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Statna $kolskd inspekcia (SSI) od $kolského roka 2017/2018 plnila in$pekénd Glohu so zvysenou
pozornostou zameranou na opatrenia zabezpetujiice podporu menej Uspe$nym Ziakom (MUZ)
vo vzdeldvani, ktora sa od $kolského roka 2019/2020 stala neoddelitelnou sti¢astou komplexnej inSpekcie
(K1) v zékladnych $kolach (ZS).

Za menej tspesného Ziaka (vo vzdeldvani) je povaZovany Ziak, ktorého vzdeldvacie vysledky nevytvéraji
predpoklad na uspesné zvlddnutie obsahu vzdeldvania, resp. nedosahuje ucebné vysledky primerané svojim
schopnostnym a osobnostnym predpokladom.

Ciefom SSI bolo zistit, aké opatrenia prijimaja $koly na zlep3enie vychovno-vzdelavacich vysledkov menej
ispesnych Ziakov a na posilnenie dc¢innosti vnutornych systémov kontroly a hodnotenia ziakov. Pocas
inSpekcie sa spracovavali Gdaje o MUZ a zéroveri sa sledovali priginy netispechu Ziakov' vo vzdelavani
a opatrenia prijaté na zvySovanie rovnosti Sanci na kvalitné vzdelavanie vSetkych Ziakov zo strany Skol.

1 HLAVNE ZISTENIA
1.1 MENEJ USPESNI ZIACI

Stéatna kolskd inSpekcia zistovala poéty neprospievajticich Ziakov z jedného alebo viacerych predmetov
(vzdy za predchdadzajici Skolsky rok) v kontrolovanych skolach v Skolskych rokoch 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020 a 2022/20232. Z 304 kontrolovanych subjektov v sledovanom obdobi 193 ZS
(63,5 %) vykazovalo MUZ (Graf 1).

Graf 1 Evidencia menej tispesnych ziakov v sledovanych ZS za jednotlivé $kolské roky
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Takmer polovica a v Skolskych rokoch 2017/2018 a 2018/2019 iviac ako polovica sledovanych skél
(Tabulka 1) rieSila kazdoroéne problémy s netispechom jednotlivcov vo vzdeldvani. Podiel MUZ
k celkovému poctu ziakov sa pohyboval od 4,7 % do 1 % a vykazoval klesajicu tendenciu. Pokles bol
Ciastocne ovplyvneny vyberom kontrolovanych subjektov, ale aj vydanim prikazu ministra tykajuceho sa
hodnotenia Ziakov ZS°.

Tabul'ka 1 Evidencia menej Gispe$nych Ziakov v sledovanych ZS za jednotlivé $kolské roky

pocet ZS, v ktorych bola vykonana KI

pocet skol evidujicich MUZ 72 55 26 40
podiel poctu Skol eV|du1u0|S:h MUZ k ceI!<ove3mAu 837 % 69.6 % 47.3% 476 %
poctu sledovanych skol
celkovy pocet Ziakov sledovanych ZS 17 891 18193 10 664 16913
pocet MUZ 840 619 236 173
podiel poctu MUZ k celkovému poétu ziakov 4,7 % 3,4 % 2,2 % 1,0 %

1 Ziaci, ktorf boli hodnoteni z jedného alebo viacerjch predmetov stupfiom prospechu nedostatoény.
2V 8kolskych rokoch 2020/2021 a 2021/2022 sa z dévodu ochorenia COVID-19 KI nevykonavali.
3 Prikaz ministra &. 40/2021, ktorym sa dopifia metodicky pokyn &. 22/2011 na hodnotenie Ziakov zakladnej $koly.

3



V sledovanom obdobi vysoké percento MUZ (v $kolskych rokoch 2017/2018 a 2018/2019 viac ako
Stvrtina) tvorili Ziaci pochadzajlci najma zo skupin ohrozenych skolskym netispechom, a to najma Ziakov
z0 socialne znevyhodneného prostredia (SZP) (Graf 2) a z marginalizovanych rémskych komunit (MRK)
(Graf 3).

Graf 2 Uspesni a menej Gspesni Ziaci pochadzajiici  Graf 3 Uspe$ni a menej Gspesni Ziaci

zo socialne znevyhodneného prostredia pochadzajuci z marginalizovanych romskych
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V priebehu sledovaného obdobia sa vyrazne zmenila $truktdra podielu MUZ ohrozenych skupin. Zatial o
v Skolskom roku 2017/2018 ziaci z MRK tvorili 89,5 % MUZ v sledovanych ZS, v $kolskom roku 2022/2023
uz tvorili iba neceld patinu (17,9 %). Klesajlicu tendenciu vykazoval i podiel Ziakov zo SZP, ¢o bolo
do velkej miery spdsobené vydanim prikazu ministra® tykajiceho sa hodnotenia Ziakov ZS. Ziaci
so zdravotnym znevyhodnenim (ZZ) tvorili priblizne 10 % MUZ s vynimkou 3kolského roka 2017/2018,
kedy ich podiel bol vys$si (Graf 4).

Graf 4 Podiel skupin Ziakov ohrozenych $kolskym nedspechom z celkového poctu MUZ v sledovanych ZS
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4 Prikaz ministra &. 40/2021, ktorym sa dopifia metodicky pokyn &. 22/2011 na hodnotenie Ziakov zakladnej skoly.
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Za posledné 2 sledované obdobia sa vyrazne zvysil podiel menej Uspesnych Ziakov nepochadzajucich
z MRK (tvoril viac ako 80 %), ¢o bolo zapri¢inené najma distanénym vzdeldvanim pocas pandémie
sposobenej ochorenim COVID-19 (Graf 5).

Graf 5 Podiel menej Uspesnych ziakov pochadzajtcich a nepochadzajicich z MRK z celkového poctu MUZ
v sledovanych ZS
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Priblizne polovica evidovanjch MUZ v sledovanych ZS (Tabulka 2) neprospela na konci 2. polroka
z 1 alebo 2 predmetov (s vynimkou $kolského roka 2018/2019, kedy tvorili MUZ 39,1 %). Ostatni MUZ, ktori
na konci 2. polroka neprospeli z 3 a viac vyuc¢ovacich predmetov, opakovali roénik.

Tabul'ka 2 Prehl'ad o MUZ a komisiondlnych skiskach v sledovanych ZS
Skolsky rok 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2022/23

pocet MUZ spolu 840 619 236 173
pocet Ziakov neprospievajlcich z 1 alebo 2 predmetov

(na konci 2. polroka) 390 242 128 99
podiel z celkového pottu MUZ 464 % 39,1 % 542%  572%
pocet neprospievajucich ziakov, ktorym bola povolena 197 181 - -

komisionalna skuska
podiel z po¢tu ziakov neprospievajucich z 1 alebo

505%  748% 64,8 % 79,8 %
2 predmetov

Priblizne 70 % MUZ, ktori neprospeli z najviac 2 predmetov a riaditelia im povolili vykonavat komisionélne
skusky, ich aj dspesne absolvovali (Graf 6).

Graf 6 Uspesnost vykonania komisionalnych ski$ok v sledovanych ZS
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Vyznamnym ukazovatelom nelspechu Ziakov vo vzdeldvani je ukoncenie povinnej Skolskej dochadzky
(PSD) v niz$om ako v 9. roéniku. V sledovanom obdobi celkovy pocet Ziakov, ktori predéasne ukongili PSD,
vyrazne klesal (krivka v Graf 7), ¢o bolo sposobené vydanim prikazu ministra tykajliceho sa hodnotenia
ziakov ZS. Pokial v $kolskom roku 2017/2018 bolo evidovanych v kontrolovanych ZS 129 takychto Ziakov
(ztoho az 72,2 % Zziakov z MRK), v $kolskom roku 2022/2023 to uz bolo iba 43 (z toho 65,1 % Ziakov
Z MRK).

Graf 7 Ziaci, ktori ukongili povinnii $kolskd dochadzku v niz§om ako 9. ro€niku v sledovanych ZS°
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1.2 DOCHADZKA ZIAKOV

Jeden z faktorov ovplyviiujdci netspech Ziakov bola ich nepravidelna dochadzka do skoly. V sledovanom
obdobi v kontrolovanych Skolach postupne narastal priemerny pocet ospravedinenych hodin na 1 Ziaka
(Graf 8). V skolskom roku 2019/2020 to bolo sposobené vysokou chorobnostou Ziakov zapri¢inenou
ochorenim COVID-19 a v $kolskom roku 2022/2023 aj Gpravou pravnych predpisov®, podla ktorych zakonni
zastupcovia mali pravo ospravedInit nepritomnost Ziaka aj v trvani viac ako tri po sebe nasledujlce
vyucovacie dni bez lekdrskeho potvrdenia (v Skolskom roku 2022/2023 sa novelou $kolského zékona
pocet dni zvysil na 5). Ziaci sledovanych $kol vymeskali priemerne viac ako 3,5 tyzdria $kolskej dochadzky,
¢o sa mohlo prejavit inaich vzdelavacich vysledkoch. Moznost ospravedinovat viac dni Skolskej
dochadzky zakonnymi zastupcami ziakov mala vplyv navyrazné zniZenie priemerného poctu
neospravedinenych hodin. V $kolskom roku 2022/2023 sledované ZS evidovali viac ako trojnésobne nizie
priemerné hodnoty v porovnani s predchadzajdcimi $kolskymi rokmi.

Graf 8 Priemerny pocet ospravedinenych a neospravedinenych hodin na 1 Ziaka v sledovanych ZS
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5V $kolskom roku 2018/2019 sa nezistoval (daj o pocte Ziakov z MRK, ktori ukonéili povinni $kolskd dochadzku v niz§om ako
9. rocniku.

6§ 144 ods. 10 zékona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktorého zmena tykajdca sa ospravedIfiovania nepritomnosti Ziaka vstpila do platnosti 1.9.2022.
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Hodnoty priemerného poctu ospravedinene (Graf 97) a najma neospravedinene (Graf 10%) vymeskanych
hodin Ziakov pochadzajicich z MRK vyrazne prevySovali priemerné hodnoty absencie beznej populacie
ziakov v sledovanych ZS v jednotlivych Skolskych rokoch, s vjnimkou ospravedinene vymeskanych hodin
v Skolskom roku 2022/2023.

Graf 9 Priemerny pocet ospravedinene vymeskanych hodin v sledovanych ZS
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Graf 10 Priemerny pocet neospravedinene vymeskanych hodin v sledovanych Z$
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Klesajucu tendenciu vykazoval i pocet Ziakov, ktori vymeskali neospravedlnene viac ako 15 vyucovacich
hodin v mesiaci (Graf 11), kedy mal riaditel ZS povinnost oznamit prislu§nému organu $tatnej spravy
a obci zanedbdvanie riadneho plnenia povinnej skolskej dochadzky zakonnym zastupcom Ziaka®. Viac ako
tri Stvrtiny oznameni riaditelia zasielali ohladne neospravedlnenej absencie o ziakoch pochadzajucich
z MRK, s vynimkou skolského roka 2019/2020.

7V $kolskom roku 2017/2018 sa nezistoval Udaj o pocte ospravedinene vymeskanych hodin Ziakov z MRK.
8V $kolskom roku 2017/2018 sa nezistoval tidaj o pocte neospravedinene vymeskanych hodin Ziakov z MRK.

9§ 50ds. 11 zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samospréve a o zmene a doplineni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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Graf 11 PoCet oznameni zaslanych prisluSnému organu S$tatnej spravy aobci o ziakoch, ktori
neospravedInene vymeskali viac ako 15 vyucovacich hodin v mesiaci v sledovanych ZS '
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1.3 PODPORNE OPATRENIA PRE MENEJ USPESNYCH ZIAKOV

Statna kolska inSpekcia identifikovala priGiny neispechu ziakov vo vzdelavani, ktoré mozno rozélenit
do 3 kategdrii:

—> neprospievanie podmienené Ziakovou osobnostou - [ahostajny pristup k vzdelavacim vysledkom,
nespravne postoje k uceniu, nedostatok vzdeldvacej motivdcie, neosvojené pracovné navyky,
specifické vychovno-vzdeldvacie potreby, nepravidelna dochddzka do Skoly, problémové sprévanie,
problémy so zaclenenim do komunity triedy, inklinovanie k problémovym skupindm, asocialne
spravanie, jazykovd bariéra vyplyvajica z bilingvalneho prostredia, neabsolvovanie predprimarneho
vzdeldvania;

= neprospievanie podmienené rodinnym prostredim - nezdujem zakonnych  zastupcov
o0 vzdeldvacie vysledky deti a nizka forma spoluprdce so Skolou, problémové rodinné zdzemie
(nizka kultdrna droven rodiny, nevyhovujice materidlne podmienky, narusend Struktdra rodiny,
rodina Zijiica v socidlnom vyliceni);

—> neprospievanie podmienené S$kolou - taZkosti spbsobené prechodom z niZsieho stupria
vzdeldvania na vysSi, vy$Sie poZiadavky na vedomosti a zruénosti Ziakov, zloZenie triedy s velkymi
rozdielmi vo vzdeldvacej urovni Ziakov, nizka didakticka pripravenost ucitela, dosledky distancnej
vyucby.

Pri¢iny neprospievania ziakov podmienené $kolou uvadzali riaditelia ZS menej Gasto ako priginy
neprospievania podmienené Ziakovou osobnostou a jeho rodinnym prostredim. NajcastejSie Ziaci zlyhavali
v predmetoch matematika, slovensky jazyk a literatdra, cudzi jazyk amenej Casto v niektorych
prirodovednych predmetoch (v primarnom vzdeldvani - vlastiveda, prirodoveda; v nizSom strednom
vzdeldvani - fyzika, chémia, geografia).

K najicinnejSim opatreniam zo strany $kél pri rieSeni vychovno-vzdelavacich problémov a zaskolactva
Ziakov patrili zriadenie nultého rocnika, sustavné diagnostické pozorovanie, uplatriovanie inovativnych
vyucovacich metdd a tréningového programu na podporu motorickych zruc¢nosti a pozornosti Ziakov,
aplikovanie celodenného systému starostlivosti o Ziakov a celodennej vychovnej starostlivosti, zavedenie
institutu asistenta ucitela/vychovdvatela, vytvdranie funkcnych Skolskych podpornych timov, zapdjanie
Ziakov do mimoskolskych aktivit, vzdelavanie pedagogickych zamestnancov v oblasti Skolského netspechu
Ziakov a vzdeldavanie zamerané na podporu rovného pristupu Ziakov k vzdeldvaniu, aktivna spoluprdca
so zakonnymi zastupcami Ziakov, vyuZivanie pomoci socialneho pedagdga.

10V §kolskom roku 2017/2018 sa nezistoval (idaj o pocte ozndmeni zaslanych prisluSnému organu $tatnej spravy a obci o Ziakoch
v ¢leneni na Ziakov z MRK a ostatnych Ziakov, ktori neospravedinene vymeskali viac ako 15 vyucovacich hodin v mesiaci.
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S ciefom zvy$ovania rovnosti $anci na kvalitné vzdelavanie vetkych Ziakov SSI odporiica riaditefom $kol
realizovat cielené podporné opatrenia na predchadzanie ukoncenia Skolskej dochadzky v niz§om ako 9.

rocniku:

vypracovat komplexny systém véasného varovania a podpory v prospech rizikovych skupin Ziakov
a vyhodnocovat jeho efektivity,

prisposobit vyucovanie vychovno-vzdelavacim potrebam Ziakov posilnenim individudinych
ucebnych pristupov pedagdégov a zlepsit poskytovanie podpory ohrozenym Ziakom s ciefom
pomahat im prekonavat prekazky vo vzdelavani,

vytvarat Ziakom priaznivé podmienky edukécie v skolskom prostredi, zlepSovat kvalitu a inovacie
v pedagogickej oblasti, posilnit kompetencie ucitefov pri rieseni socialnych a kultdrnych
odlisnosti,

odborné sluzby vychovného/kariérového poradcu zamerat na posilnenie poskytovania
poradenstva a podpory skupinam ziakov, ktorym vo zvySenej miere hrozi riziko predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky,

podporovat zdujem ucitelov o vyuzivanie inovativnych metéd a modernych uc¢ebnych pomocok
na vyucovani,

vytvarat podmienky v spolupréci so zriadovatel'mi pre posobenie inkluzivnych timov,

zabezpeCit vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov v oblasti rieSenia vychovnych
a vzdelavacich problémov Ziakov s cielom eliminovat vzdelavacie nedspechy Ziakov,
spolupracovat s centrami poradenstva a prevencie pri zabezpecovani poradenstva menej
uspesnym Ziakom,

zvysit podiel participacie metodickych organov na pravidelnom monitorovani Grovne vzdelavacich

vysledkov a edukaénych problémov Ziakov, na zéklade analyz prijimat opatrenia a ich Géinnost
pravidelne vyhodnocovat,

realizovat projekty zamerané na celodenny systém vychovy a vzdelavania Ziakov,

zlepsit a zefektivnit spolupracu Skoly so zdkonnymi zastupcami Ziakov, posilnit kooperaciu rodiny
a Skoly s ciefom zvysit motivaciu Ziakov dokongit nizie stredné vzdelavanie,

realizovat projekty v spolupréci s inymi mimoskolskymi subjektami (napr. komunitné sluzby,
organizacie zastupujice migrantov alebo mensiny, Sportové a kultlrne zariadenia) s ciefom
pomdct ohrozenym Ziakom a ulahéit im pristup k podpore zo strany psycholégov, socialnych
a komunitnych pracovnikov.

S ciefom zvySovania rovnosti $anci na kvalitné vzdeldvanie vsetkych Ziakov SSI odpori¢a na drovni
systému:

stanovit v skolskom zdkone maximalny pocet dni za §kolsky rok, ktoré moze ospravedInit zakonny
zastupca Ziaka,

vytvarat podmienky na formovanie inkluzivnych timov v §kolach,

zaradit do programu vzdeldvania pedagogickych zamestnancov oblast pripravy ucitelov
zameranu na pracu s ohrozenymi skupinami Ziakov,

organizovat pre vychovnych/kariérovych poradcov socidlno-psychologické vycviky zamerané
na osvojovanie si socialnych zruénosti pri priamej poradenskej praci so ziakmi a ich zakonnymi
zastupcami,



— pri zaslani oznamenia riaditelom $koly prisluSnému organu $tatnej spravy a obci o zanedbani
riadneho plnenia povinnej $kolskej dochadzky zakonnym zastupcom Ziaka bezodkladne zacat
spolupracu oddelenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately s obcami v oblasti
pravidelnej Skolskej dochadzky deti, vyuzivat vSetky moznosti, ktorymi by viedli zdkonnych
zastupcov k jej doslednému zaisteniu, hladat efektivnejsie spésoby riesenia problémov a odhalit
skryté priciny, preco sa ich dieta vyhyba skole.

Graf 1 Evidencia menej Gspesnych Ziakov v sledovanych ZS za jednotlivé $kolské roky ..............c........... 3
Graf 2 Uspesni a menej Uspesni ziaci pochadzajuci zo socialne znevyhodneného prostredia
VSIBAOVANYCR ZS ... .ottt ettt et e et e e e st e e s e e sa e s e esaeseenaeseeneas 4
Graf 3 Uspesni a menej Uspesni ziaci pochadzajuci z marginalizovanych romskych komunit
VSIBAOVANYCR ZS ... .ottt et b e et e s ae e e e s be e s e ese e s e esaeseeneeseeneas 4
Graf 4 Podiel skupin Ziakov ohrozenych $kolskym netspechom z celkového po&tu MUZ v sledovanych ZS
........................................................................................................................................................... 4
Graf 5 Podiel menej Uspesnych Ziakov pochadzajucich a nepochadzajucich z MRK z celkového poctu
MUZ V SIEAOVANYCR ZS ...ttt sttt ettt e e esa e e e saesse e s e saeensenseennas 5
Graf 6 Uspesnost vykonania komisiondlnych skugok v sledovanych ZS...........co.cooovoeeverevecceeeeeene. 5
Graf 7 Ziaci, ktori ukongili povinnd $kolski doch&dzku v nizsom ako 9. roéniku v sledovanych ZS.... 6
Graf 8 Priemerny pocet ospravedinenych a neospravedinenych hodin na 1 Ziaka v sledovanych ZS$.......... 6
Graf 9 Priemerny pocet ospravedinene vymes$kanych hodin v sledovanych ZS.............cc.cccovovevevnevecnnne. 7
Graf 10 Priemerny pocet neospravedinene vymeskanych hodin v sledovanych ZS.............cc.cccooveveenne.. 7
Graf 11 PoCet oznameni zaslanych prisluSnému organu Statnej spravy a obci o Ziakoch, ktori
neospravedlnene vymeskali viac ako 15 vyucovacich hodin v mesiaci v sledovanych ZS........................ 8
Tabulka 1 Evidencia menej Uspesnych Ziakov v sledovanych ZS za jednotlivé Skolské roky..................... 3
Tabulka 2 Prehl'ad o MUZ a komisionalnych skiskach v sledovanych ZS ............cccocooovovevecieeeeeeen 5

10



