STATNA SKOLSKA INSPEKCIA
usek inSpekénej ¢innosti
oddelenie metodickych Cinnosti
Staré grunty 52, 841 04 Bratislava

Sprava o0 stave odstranenia nedostatkov zistenych pri inSpekciach
v materskych $kolach v §kolskom roku 2013/2014 v SR

Nasledné ingpekcie (NI) boli vykonané v 103 materskych Skolach (MS). Ztoho
bolo 89 po komplexnej a 14 po ndslednej inSpekcii. S vyucovacim jazykom slovenskym bolo
82, s vyuCovacim jazykom madarskym (VIM) 19 $kdl a s vyucovacim jazykom slovenskym
a mad’arskym boli 2 Skoly. Nasledna inSpekcia bola vykonana v 34 mestskych a 69 obecnych
Skolach. Kontrolovanych bolo 93 Statnych a po 5 cirkevnych a sikromnych §kol.

Vykonané NI, aj podla krajov, si wuvedené vtabulke ¢. 1 a uplatnené,
akceptované, splnené opatrenia za SR vyjadruje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 1% Prehlad vykonanych ndslednych inspekeii v §kolskom roku 2013/2014

Vykonané nasledné inSpekcie po
v materskych Skolach v _SR ki | NI
Kraj
Bratislavsky 7 1
Banskobystricky 14| 6
Kosicky 11
Nitriansky 18| 1
PreSovsky 17| 4
Trenciansky 10| 1
Trnavsky 11 1
Zilinsky 1
Spolu podl’a druhov inSpekcii 89 | 14
Spolu pocet vykonanych naslednych inSpekcii 103

Na odstranenie zistenych nedostatkov bolo uplatnenych 954 opatreni: 503 odporucant,
167 opatreni ulozenych Statnou $kolskou indpekciou (SSI) a 284 opatreni prijali riaditelia
kontrolovanych $kol. Opodstatnenie stratilo 12 opatreni, z toho 5 odportcani a 7 ulozenych
opatreni SSI.

Tabulka ¢. 2 Prehlad uplatnenych opatreni

Prehl’ad uplatnenych opatreni
Spolu 954
Opatrenia prijaté Opatrenia uloZené
Z toho Odporucania kontrolovanym Statnou Skolskou
subjektom in§pekciou
Pocet 503 284 167
akceptované % splnené % splnené %
388 77,91 270 95,07 142 88,75
neaktualne neaktualne neaktualne
£ toho 2 0,4 0 2 12
neda sa hodnotit’ neda sa hodnotit’ neda sa hodnotit’
3 0,6 0 5 2,99

1 vysvetlenie skratiek v zabulke: komplexna ingpekcia — K1, nasledna inspekcia — NI



Zistené nedostatky boli prevazne v/vo

e Struktire/obsahu a aktualnosti informécii $kolského vzdelavacieho programu (SkVP)

e 0bsahu a aktualnosti informécii §kolského poriadku Skoly

e dodrziavani platnych pravnych predpisov v dokumentacii skoly a v rozhodovani riaditel’a

e organizovani/forme predpimarneho vzdelavania a Vv jeho zabezpeceni prislusSnym poctom
ucitel'ov

e Ucinnosti vnutornej kontroly skoly

e zohladnovani vychovno-vzdelavacich potrieb deti, ich rozvojovych moznosti

e napomahani rozvoja zdkladnych kompetencii deti

e zabezpeceni realizovanych aktivit Skoly a krizkovej ¢innosti

e participacii poradnych organov riaditel'a na pedagogickom riadeni a internom vzdelavani
ucitelov

e reSpektovani kvalifikanych predpokladov a prisluSnych poziadaviek pedagogickych
zamestnancov, v stanoveni ich zakladného ivdzku a rozsahu povinnosti

Kontrolovanym skolam bolo uloZenych 503 odporuéani.

Akceptovanych bolo 388 (77,91 %). Prispeli k pozitivnemu ovplyvneniu riadenia $koly
aprocesu V aV. Realnost SkVP zvysili $koly ich revidovanim orientovanym na vlastné
podmienky a koncep¢né zameranie. Stanovenim ciel'ov, uéebnych stratégii a zdrojov vychovy
a vzdelavania (V aV), charakteristik obsahovych celkov aforiem ich kontroly vytvorili
podmienky pre skvalitiiovanie vyu€ovania ucitel'mi. Uplatiiovanie funkcii poradnych organov
bolo prinosom pre ich spolupodielanie sa na pedagogickom riadeni vychovno-vzdelavace;]
ginnosti (VVC) rieSenim odbornych a pedagogickych problémov, na ziskavani odbornych
informacii a na zvySovani pravneho povedomia pedagogickych zamestnancov. Ich pristup sa
odzrkadlil v obsahu a vo vedeni prislusnej dokumentacie, ¢o malo pozitivny dopad
narealizaciu VVC, aj deti so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP),
inachod $kol. Detom bolo umoznené vyhladavat aporovnavat informacie z roznych
zdrojov, riesit’ divergentné zadania, uplatnit hodnotiace a sebahodnotiace sposobilosti.
Ucitelia vhodne napomahali rozvoju ich predCitatel'skej, digitalnej i grafomotorickej
gramotnosti. V Struktire pohybovych a relaxacnych cvic¢eni bol zaznamenany doraz ucitelov
V postupnosti pohybovych vzorcov aV dosahovani primeranych vykonovych vysledkov
detmi. ZlepSenie nastalo v usporiadani dennych c¢innosti vzhl'adom naich organizaciu,
redpektovanie psychohygienickych potrieb deti a ¢asova dizku prevadzky MS. Dalej
v pravidelnej, adresnej kontrolnej a hodnotiacej ¢innosti riaditelov; V rozpracovani
aVvrealizovani preventivno-vychovnych programov; V materidlno-technickom vybaveni
§kol, v estetike ich priestorov. Odstranené boli vecné chyby v obsahu rozhodnuti o prijati deti
do MS.

Neakceptovanim 115 (22,86 %) odporacani pretrvavali nedostatky najmé: v reSpektovani
dosiahnutej urovne arozvojového potencidlu deti, vV zretelnosti formulovania cielov
a Vv zaverecnom hodnoteni procesu V a V ucitelom, vo vytvarani podmienok na hodnotenie
detmi, na ich sebahodnotenie a sebaprezentovanie sa, v dominantnom konani ucitelov
s presadzovanim vlastnych nézorov apostupov v <cCinnostiach; V Skolskych poriadkoch
av SkVP; v kontrole ahodnoteni uéitelov, stavu aurovne VVC riaditelom; v stanoveni
ucinnych postupov vo vzdelavani 1 napredovani $kol; vo vzdelavani sa ucitelov na rdznej
urovni; V informacnej, v konzultaéno-poradenskej ¢innosti §kél. Na znizenie urovne ovladania
a pouzivania Statneho jazyka detmi v triedach av skolach s VIJM v Nitrianskom kraji mali
dopad neakceptovanie metodickych odporucani ucitel'mi, Chybajuce planovanie v uvedenej
problematike a obmedzovanie deti len na mechanické nadobudanie slovnej zasoby. Slaba



roznorodost’ a nedostatok u¢ebnych pomocok Vv Presovskom Kraji nepriaznivo ovplyviiovali
uplatiiovanie hrovych zaujmov deti a tvorivé rieSenie ucebnych problémov. V triedach pat-
az Sestrofnych deti k oznaCenému stavu prispeli aj neuvazené postupy Vo vyuzivani
prispevku na ich V a V. Zriad'ovatelia nie vzdy prejavovali zaujem o vysledky ¢innosti MS.

Podmienky na akceptovanie 5 odporucani nenastali. Opodstatnenie stratili
2 odporucania. V Banskobystrickom kraji nastupom dietata so zdravotnym znevyhodnenim
do prvého roénika zakladnej $koly (ZS) bolo anulované vypracovanie individualneho
vzdelavacieho programu v MS. Zastupca riaditefa pre MS bol vymenovany v skole
Presovského kraja. Nedali sa hodnotit’ 3 odporucania a to: stanovenie pravidiel a podmienok
zastupovania v Banskobystrickom Kraji, ktoré je mozné aplikovat’ len v pripade nepritomnosti
riaditela MS; v Presovskom Kraji vstupovanie azasahovanie zamestnanca centra volného
Casu doprocesu V aV ukonenim spoluprace MS scentrom; ukladanie opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov, nakol’ko riaditel’ §koly uvedeny postup neuplatioval.

Na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pri¢in prijali skoly 284 opatreni.

Prinosom 270 (95,07 %) splnenych opatreni bolo najmé skvalitnenie podmienok
pre V aV, pre chod a riadenie MS. Riaditelia v spolupraci s poradnymi organmi revidovali
SkVP, $kolské, denné i organizaéné poriadKy. Pozornost’ venovali rozsahu uéebnych osnov;
vnutornym pravidlam, uplatiovaniu prav a povinnosti 0sob zucastnenych v procese V a'V,
Géinnym stratégiam VVC; obozretnému zabezpeGovaniu roznorodych aktivit a krazkovej
¢innosti;  vypracovaniu  rokovacieho  poriadku  pedagogickej  rady; zabezpeceniu
kvalifikovaného vyufovania a dodrziavaniu Skolskym zakonom stanoveného poctu deti
v triedach. Predpokladom ucinného fungovania s dopadom naodborny rast uditel'ov
a skvalitiiovanie VVC bolo zriadenie i ¢innost metodického zdruzenia. Dvojjazyénym
vedenim prislusnej dokumentacie tried a skol s VIM bolo zabezpecené i porozumenie jej
obsahu. Riaditelia sa vyvarovali chybam, ktoré stviseli s procesom rozhodovania o prijati
deti do MS. Ur¢ili ostané, antidiskrimina¢né, podmienky prijatia, zverejnili ich, nerozhodli
bez skompletizovanej poZzadovanej dokumentacie o det’och.

Skola Bratislavského kraja splnila prijaté opatrenie na 50 %. Jeden z dvoch zastupcov
riaditela neprejavil zdujem o funkéné vzdelavanie sa. Nasledne na to SSI ulozila opatrenie
na jeho odvolanie z pozicie veduceho pedagogického zamestnanca, ¢o riaditel' $koly
reSpektoval.

Dopad najmia na pedagogicka cinnost’ uéitel'ov, na skvalitiovanie ich vyucby a na chod
§kol malo 14 (4,93 %) nesplnenych opatreni. Pric¢inou bolo ignorovanie zabezpecenia
vychovy a vzdelavania prislusnym poc¢tom kvalifikovanych ucitel'ov i vypracovania u¢ebnych
osnov Vrozsahu vzdelavacieho $tandardu SVP. Vyskytli sa riaditelia, ktori opakovane
vypracovali $kolsky poriadok bez respektovania skolského zakona a realnych podmienok MS.
Niektori neakceptovali pravnymi predpismi uréené postupy vratane dokumentécie
pri organizovani vyletov; neabsolvovali funkéné inovacné vzdelavanie; podcenili vyznam
vnutornej kontroly a hodnotenia.

Z0 167 opatreni uloZenych SSI spinili kontrolované skoly 142 (88,75 %), ktorymi
celkovo prispeli Kk vytvoreniu vhodnych podmienok pre predprimarne vzdelavanie
S0 zabezpecenim psychohygienickych poziadaviek deti a pre zlepSenie riadenia a chodu $kol.

Riaditelia zostladili $truktaru/obsah arozsah uéebnych osnov SkVPso §tatnym
vzdelavacim programom. Pozornost’ venovali rozpracovaniu problematiky oboznamovania sa,
nadobudania, ovladania a pouzivania Stitneho jazyka detmi. V spolupraci s poradnymi
organmi vypracovali a aktualizovali dokumentaciu $koly s konkretizovanim internych cielov,
pravidiel a postupov vratane aktivit stavisiacich s VaV. Vypracovanim ro¢ného planu



kontinudlneho vzdelavania vytvorili podmienky pre rozsSirovanie profesijnych kompetencii
a skvalitnovanie vyucby ucitel'ov. V skolach a v triedach s VIM bola prislusna dokumentacia
vedend dvojjazy¢ne. Zabezpecené bolo informovanie zakonnych zastupcov, pedagogickej
rady irady skoly v sulade s pravnymi predpismi. Rozhodovanie riaditelov, prijimanie deti
aich zaradovanie do tried bolo uskuto¢nované v sulade s pravnymi predpismi. Narusaniu
systematickej VVC a ukratenie deti o roznorodé &innosti, ktoré navitevovali krizky zabranilo
ich realizovanie v popoludiajSom case.

Skoly nesplnili 25 (15%) ulozenych opatreni. Odzrkadlilo sa to vo vytvarani
predpokladov pre vyvazené podporovanie rozvijania kl'icovych kompetencii deti. Zisteny
stav vypracovania a rozsahu uc¢ebnych osnov obmedzoval postupné, primerané nadobtidanie
a uplatilovanie skusenosti detmi v ramci dosahovania vzdeldvacich cielov stanovenych
Statom. Nedostatky boli opidtovne zaznamenané v rozhodovani riaditel'ov a v zabezpeCovani
organizovanych aktivit. Formalizmus pretrvaval vo vypracovani S$kolského poriadku
aVvuplatinovani systému vnutornej kontroly a hodnotenia. Ignorovanie zabezpecenia
celodennej V aV dvomi kvalifikovanymi uditel'mi aich zakladného uvidzku mali dopad
na organizaciu, chod $koly a uroveit VVC. Systematicky profesijny rozvoj uéitelov ovplyvnil
chybajtci, pripadne neaktudlny roény plan kontinudlneho vzdelavania. Pretrvavajlice rezervy
vo vedeni osobnych spisov atriednych knih s ¢astymi opravami znizovali aktualnost’
informacii o det'och a realizovanej VVC.

Na spinenie 7 uloZenych opatreni nenastali podmienky. V triede SMS Banskobystrického
kraja neboli zaradené¢ deti s dodatocne odlozenou povinnou Skolskou dochadzkou,
¢im opatrenie stratilo opodstatnenie. Opatrenie v Kosickom kraji bolo neaktudlne tym,
7e MS nemala zriadenu triedu s VIM nebolo potrebné viest pedagogicka dokumentéciu
dvojjazycne. Objektivne sa nedala hodnotit' evidencia neregistrovanych Skolskych trazov
v uvedenom kraji, pretoze v kontrolovanej $kole od vykonania komplexnej inSpekcie nebolo
ziadne dieta zranené. Z dovodu organizaénych zmien v troch $kolach Presovského kraja
nebolo mozné ulozené opatrenia kontrolovat.

Statna $kolské ingpekcia upozornila 13 zriad’ovatelov na zostladenie skutkového stavu
S platnym pravnym stavom V 26 pripadoch. Devit’ (34,62 %) z nich nebolo odstranenych.
Zriad'ovatel’ v Bratislavskom kraji opdtovne nevydal pracovny poriadok pre pedagogickych
zamestnancov a ostatnych zamestnancov $koly. V Nitrianskom kraji zriadovatel' pisomne
deklaroval, Ze riaditel’ka zaCne navsStevovat funkéné vzdelavanie. AvSak v zakonne
pozadovanom termine sa na Stadium neprihlasila, ¢im neboli splnené podmienky na vykon
¢innosti veduceho pedagogického zamestnanca tykajice sa ziskania profesijnych kompetencii
v oblasti riadenia. Dal3i v uvedenom kraji nezabezpecil oplotenie pozemku MS. Opakované
ignorovanie pozadovanych kvalifikaénych predpokladov na vykon pedagogickej ¢innosti
v MS, zabezpedenia celodenného predprimarneho vzdeldvania dvoma zmenne striedajiicimi
sa ucitelmi a vyhlasenia vyberového konania na obsadenia miesta veduceho pedagogického
zamestnanca mali dopad na uroven VaV a na celkové fungovanie troch skol v Presovskom
kraji. Zriad'ovatel’ Trnavského Kraja nezabezpecil zmenu nazvu $koly na vonkajSom oznaceni
budovy anevyhlasil vyberové konanie na obsadenie funkcie riaditela skoly. Vedome
nereagoval zriadovatel’ uvedeného kraja na skuto¢nost’, ze MS riadil riaditel’ ZS s MS z inej
obce naprieck tomu, zevoveci nebol vykonany ziadny relevantny pravny akt.
O pretrvavajucom rozpore realne zisteného stavu s platnym pravnym stavom upozornila
SSI Okresny trad v sidle kraja Trnava.

Upozorneni zriadovatelia v Kosickom, Trnavskom a v Trencianskom kraji vydanim
pracovného poriadku vymedzili zasady pracovno-pravnych vzt'ahov medzi zamestnancami
a zamestnavatelmi. V Kosickom a v Trnavskom Kkraji doplnili chybajiice nalezitosti



v zriadovacej listine. Radu S$koly wustanovil zriad'ovatel Trnavského Kraja. Zaujem
zriad'ovatel'a  Skoly Presovského a KoSického Kraja 0 obsadenie pozicie veduceho
pedagogického zamestnanca najvhodnej$im kandiddtom spifiajocim prislusné predpoklady
a poziadavky na zaklade vyberového konania, vytvoril priestor pre uspe$ny rozvoj MS.
Zabezpecena bola celodenna vychova a vzdelavanie deti dvoma zmenne sa striedajucimi
ucitel'mi v Presovskom, Kosickom a v Banskobystrickom kraji. Pedagogickym zamestnancom
bolo umoznené kontinualne sa vzdelavat' Vv Presovskom Kkraji. Spravny nazov Skoly
navonkajSom  oznaCeni  budovy  zabezpeCil  zriadovatel  Kosického  Kraja.
V SMS Banskobystrického Kraja zmenou spdsobu organizacie predprimarneho vzdelavania
zabezpecenej jednym ucitelom a konkrétnym vymedzenim ¢asu prevadzky boli nedostatky
zriad’'ovatel'om odstranené.

Problém, tykajici sa uvedenia vyucovacieho jazyka, nebolo moZné posudit’ vzhI'adom
na to, ze zriad'ovatel’ v Bratislavskom kraji neposkytol MS zriad’ovaciu listinu.

Od troch zriad’ovatelov SSI na zaslané upozornenie odpoved’ nefiadala. \/ Kosickom
kraji upriamila pozornost zriadovatela namalo vyhovujucu tUroven riadenia,
na nereSpektovanie prava deti na vzdelavanie sa v materinskom jazyku a na zaradenie deti
do tried bez akceptacie poziadavky ich zakonnych zastupcov tykajicej sa zvoleného
vyudovacieho jazyka. Dalsi bol oboznameny s nevyhovujiicou troviiou riadenia MS.
Zriad’ovatel’ Presovského kraja bol informovany o malo vyhovujucej urovni vychovy
a vzdelavania i o d’alsich nedostatkoch v SMS.

Iné zistenia

V case naslednych inSpekcii bolo zistené:

e zmena v nazve $koly a vo vyucovacom jazyku (slovensky a madarsky) v Bratislavskom
kraji na ziadost' zriadovatel'a aj napriek tomu, ze zékonni zastupcovia nemali zaujem
0 predprimarne vzdelavanie ich deti v mad’arskom jazyku

e nesulad deklarovanej platnosti azmeny spdsobu organizécie vychovy a vzdelavania
s datumom vydania a obsahom S$kolského poriadku, sktorym neboli preukdzatelne
oboznameni zékonni zastupcovia deti; nespiiianie kvalifikaénych predpokladov
pedagogického zamestnanca na vykon &innosti v MS; nezriadenie metodického zdruzenia
v Banskobystrickom kraji

e rieSenie opatreni Novym riaditefom MS v Trencianskom Kraji

e zaradenie vysSieho poctu deti do triedy Stvor- az Sestroénych ako urcuje Skolsky zakon
pre heterogénnu triedu; riadenie MS poverenym ugitefom v Trnavskom kraji

Zavery

Nasledné inSpekcie boli vykonané v 103 materskych Skoladch. Z celkového poctu
954 uplatnenych opatreni bolo 800 akceptovanych a splnenych. Opatrenia boli prevazne
realne aucinné, kontrolovatelné, terminované s konkrétnym urcenim zodpovednosti za ich
splnenie.

K skvalitneniu procesu vychovy a vzdelavania a pedagogického riadenia smerovali najmi
odporucania. Vychovno-vzdelavacia ¢innost bola pozitivne ovplyvnend vzdelavanim sa
ucitelov, participovanim poradnych organov na pedagogickom riadeni a uvazenou
hospita¢nou c¢innost'ou riaditel'ov s naslednou adresnou analyzou zisteni v pedagogickych
radach. Priebezné, aktudlne informovanie, konzultacno-poradenské sluzby a vzdjomna
spolupraca pedagogickych zamestnancov so zakonnymi zastupcami prispeli Kk plneniu
vychovno-vzdeldvacich ciel'ov a koncepcnych zamerov Skoly.



Opatrenia ulozené SSIa opatrenia prijaté kontrolovanymi $kolami boli zvidsa vecne
totozné a  smerovali  k vytvoreniu  vhodnych  podmienok  pre predprimarne
vzdelavanie, k zlepSeniu G¢innosti riadenia a chodu $koly. Revidovanie SkVP s zikonne
pozadovanym rozpracovanim ucebnych osnov vytvaralo predpoklad vyvazeného rozvijania
klaCovych kompetencii deti. Zabezpecené bolo ich vzdelavanie prisluSnym poctom
kvalifikovanych ucitelov. Aktualizované Skolské adenné poriadky signalizovali
reSpektovanie psychohygienickych potrieb a prav osob zacastnenych v procese vychovy
a vzdelavania.

Neakceptovanim odporucani (22,86 %) anesplnenim opatreni’ (8,85 %) nadale]
pretrvavali nedostatky tykajuce sa najmd formalnosti vypracovania a vedenia prislusnej
dokumentacie, pedagogického riadenia, vecnosti rozhodovania, vnutornej kontroly i ¢innosti
poradnych organov riaditela.

Za vyrazné negativne zistenia mozno povazovat’

e nedostatoéné spracovanie SkVP vratane uéebnych osnov, planu prace, $kolského poriadku;
neucinny kontrolny systém, nerealnost’ dodrZiavania psychohygienickych podmienok
deklarovanych v dennych poriadkoch, formalizmus v priprave avo vyucovani
ucitelov vratane vytvarania podmienok pre hodnotenie a sebahodnotenie sa dietata
v Banskobystrickom kraji

e dlhodobo pretrvavajice nedostatky Vv ¢innosti riaditela a v postupoch zriad'ovatela voci
MS - ignorovanie ($tvrty krat) vypracovania Skolského poriadku a kvalifikovaného
zabezpecenia V a V; rozsah UO v rozpore s prislusnym ustanovenim $kolského zakona
s dopadom na planovanie a realizovanie VVC v Presovskom Kraji

e chybajucu spolupracu riaditel'a S poradnymi organmi na pedagogickom riadeni
a na dosahovani stanovenych cielov skoly, atym aj nefunkénost’ pedagogickej rady
anetdinnost vnutrodkolskej kontroly vzhladom na skvalitiiovanie VVC; zaznavanie
kvalifikaénych predpokladov na vykon pedagogickej &innosti v MS arozsahu priame;j
vyuCovacej Cinnosti; pretrvavajuce realizovanie a obsah nabozenskej vychovy
v SkVP verejnej/statnej MS v Trencianskom kraji

Navrhy a odporucania

Riaditel'om

e reagovat operativne na zmeny v pravnych predpisoch

e zabezpecit revidovanim Skolského vzdelavacieho programu a Skolského poriadku
aktudlnost’, konkrétnost’ a redlnost’ informadcii, postupov, stratégii s oh'adom na potreby
deti, smerovanie a podmienky Skoly

e participovat’ s poradnymi organmi na skvalitiovani vyucovania ucitel'ov, ich internom
vzdelavani sa

e skvalitiovat’ V spolupraci s poradnymi organmi nadobudanie, ovladanie a pouZivanie
Statneho jazyka v triedach a v skolach s vyucovacim jazykom mad’arskym

Zriad’ovatel'om
e zabezpecCit' predprimarne vzdeldvanie prisluSnym poctom ucitelov s reSpektovanim
kvalifikacnych predpokladov na vykon pedagogickej ¢innosti v MS

2 opatrenia prijaté $kolou a uloZené opatrenia SSI spolu



Metodicko-pedagogickému centru

e rozsirit’ ponuku vzdelavacich aktivit pre pedagogickych zamestnancov MS o:

= vyucbové stratégie a postupy napomahajuce sebarcalizovaniu sa, sebaprezentovaniu sa,
hodnoteniu a sebahodnoteniu sa deti

postupy, modely spoluprace riaditel'ov S poradnymi organmi na pedagogickom riadeni
a skvalitiovani vyucby ucitel'ov



