STATNA SKOLSKA INSPEKCIA
usek inSpekc¢nej ¢innosti
Staré grunty 52, 841 04 Bratislava 4

Sprava o stave a Grovni procesu a podmienok organizovania vzdelavania na ziskanie
nizsieho stredného vzdelania

V zakladnych $kolach (ZS) sa tloha sledovala pri komplexnych inspekciach, pricom
v aktudlnom 8kolskom roku iba v1 (Presovsky kraj) z0 79 hodnotenych ZS bolo
organizované vzdeldvanie na ziskanie nizSieho stredného vzdelania pre 19 prihlasenych
ziakov. V Case vykonu Skolskej inSpekcie sa vzdelavania zi¢astiiovalo uz len 8 z nich.

V strednych odbornych $kolach (SOS) sa tloha sledovala pri komplexnych ingpekciach
apri inSpekciach tematickych zameranych na zistenie stavu personalnych, priestorovych
a materialno-technickych podmienok elokovanych pracovisk, priCom Skolski inSpektori
v subjektoch kontrolovali organizovanie kurzov na ziskanie nizSicho stredného vzdelania
v aktualnom i v predchadzajuicom $kolskom roku. Zo 16 kontrolovanych SOS ich realizovali
2 stkromné a 2 Statne Skoly s vyucovacim jazykom slovenskym (Kosicky kraj, Presovsky
kraj) a vzdelavali sa v nich Ziaci z marginalizovanej romskej komunity.

V skolskom roku 2017/2018 organizovali kurz 4 subjekty® na 7 elokovanych
pracoviskach, z nich 1 SOS sucasne aj v kmenovej $kole — prijali do nich 134 ziakov, vietci
boli ziakmi 2-ro¢ného studia SOS.

V skolskom roku 2018/2019 kurz (do terminu konania inSpekcii) uskutocnovali
3 skoly 2 na5 elokovanych pracoviskach, z nich 1 subjekt sucasne aj v kmefiovej $kole —
prijali do nich 72 Ziakov 2-ro¢ného $tiidia SOS.

Aj z tychto ¢iastkovych Gdajov vyplyva, ze uvedeny druh vzdelavania, napriek tomu, ze
poskytuje stupei vzdelania, ktory vyplyva z poslania ZS, sa koncentruje najmi v strednych
skolach, konkrétne v SOS, hoci tieto maju z hl'adiska pokrytosti siete v porovnani so ZS, ale
aj z hladiska personalnych a ¢asto I materialno-technickych podmienok pre organizovanie
tohto vzdelavania ovel'a nevyhodnej$iu poziciu. Novela skolského zakona umoznila od roku
2012 organizovat’ kurzy na ziskanie niZSieho stredného vzdelania aj SOS. Statistické tidaje
(tabulka ¢ 1) potvrdzuju skutoénost, Ze aktuilne ZS poskytujii vzdelavanie na ziskanie
niz§ieho stredného vzdelania v ovel'a niz$ej miere ako SOS.

Tabulka ¢. 1 Porovnanie poétu Ziakov kurzu v ZS a SOS podla jednotlivych krajov (zdroj — Centrum
vedecko-technickych informacii SR)

Kraj/pocet frekventantov BA T ™ NR ZA BB PO KE SR
kurzu
Z8 48 45 41 4 25 75 4 271 513
2012 SOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Z8 24 0 4 0 7 12 5 3 55
2018 SOS 6 115 10 37 40 107 212 288 815

Porovnané udaje za rok 2012 az 2018 preukazali, ze pocet frekventantov kurzov
organizovanych v SOS sa postupne v jednotlivych rokoch zvysoval vo vietkych krajoch SR,
vyrazne viak v $kolach Kogického a Presovského kraja (graf ¢ 1). Statna $kolska indpekcia
na zéklade vykonanych inSpekcii (V aktualnom i predchadzajiicom skolskom roku) zistila, ze
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v uvedenych krajoch boli organizované predovsetkym pre ziakov z MRK  prijatych
do 2-ro¢nych u¢ebnych odborov.

Graf &. 1 Porovnanie poétu ziakov v ZS a SOS prihlasenych do kurzu na ziskanie nizSieho stredného
vzdelania (zdroj — Centrum vedecko-technickych informacii SR )
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Ziakom, ktorym hrozilo pred¢asné ukonéenie $kolskej dochadzky, nie vzdy poskytovali
7S primerana individualnu podporu a dostatoéné edukaéné intervencie, ztoho dovodu
pomerne vysoky pocet ziakov ukonéil kolskii dochadzku v ZS v nizSom ako 9. roéniku.
Najviac Ziakov, ktori za roky 2012 az 2018 predasne ukonéili $kolskéi dochadzku v ZS
a zaroven dostali moznost’ ziskat' nizSie stredné vzdelanie bolo v KosSickom kraji (2 595),
menej v krajoch PreSovskom (1 059) a v Banskobystrickom (1 006).

Uvedené udaje Vv podstate potvrdzuju, ze vzdelavaci systém je viac orientovany
na kompenzacné opatrenia, ktoré dodatoCne vytvaraji predpoklad pre ziskanie aspon
vyuéného listu, neZ na preventivne opatrenia, ktoré by vyrazne pozitivne ovplyviovali
Skolsku uspesnost’ Ziakov pochadzajicich zo spoloCenstiev ohrozovanych chudobou, Ziakov,
pre ktorych nie je vyufovaci jazyk materinskym jazykom a Ziakov, ktori maji zdravotné
alebo zavazné osobné problémy. V poskytovani niz$ieho stredného vzdelania teda dominujt
viac SOS ako ZS napriek menej vhodnym podmienkam s vyznamnym negativnym vplyvom
na plnenie poziadaviek prislusnych vzdelavacich Standardov a poziadaviek na profil
absolventa.

Vzdelavanie na ziskanie nizS§ieho stredného vzdelania sa uskutociiovalo externou
veCernou formou, v 1gkole® a dennou formou 3tadia arealizovalo sa V rozpiti
od 2 do 10 mesiacov.

Uchédzaci boli prijimani na vzdeldvanie na zéklade pisomnej prihlasky a fotokopie
vysved&enia z posledného roénika zakladnej $koly (ZS), v ktorom neboli klasifikovani
stupiom nedostatoény. Vézne nedostatky V prijimacom konani boli zistené Vv skole *
Kosického kraja — mnohym ziakom chybali prihlasky na Stadium aj doklady o absolvovani
predchadzajiceho vzdelavania. Zrejme aj ztohto dovodu Vv kontrolovanych subjektoch
Kosického kraja neboli ziaci zaradovani do vzdelavacich skupin podla zohladnenia
posledného uspesne ukondeného ro¢nika v ZS, rovnako urenie dizky kurzu nebolo
podmienené zistovanim urovne ich vedomosti (zdroveri trvanie kurzu v SOS, ktord ho
uskutocriovala dennou formou, nekorespondovalo S nastavenou dizkou kurzu v organizacnej
smernici). V skupinach boli spolo¢ne vyucovani ziaci, ktori ukongili uspesne rdzne ro¢niky —
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4. ro¢nik az 8. ro¢nik. V jednom zo subjektov ® (externd forma Studia) absentovalo aj
spracovanie obsahu vzdelavania a v d'alsom ° (dennd forma §tidia) v uebnom plane uvedeny
cudzi jazyk nekoreSpondoval sredlne v kurze vyucovanym cudzim jazykom (v ucebnom
pldne bol uvedeny anglicky/rusky jazyk, ale vyucovany bol jazyk nemecky). Pri zarad’ovani
cudzieho jazyka do kurzov nebola u visiny ziakov SOS nielen Kosického, ale rovnako aj
Presovského kraja dodrzana zo strany $kol jazykova nadvéznost’ vzdelavania.

K negativnym zisteniam prinaleZala aj skuto¢nost’, Ze na elokovanom pracovisku SOS !
Kosického kraja vyuCovanie predmetov kurzu (S vynimkou nemeckého jazyka)
nezabezpedovali pedagogicki zamestnanci spiiiajici pozadované kvalifikaéné predpoklady
aVtriede kmenovej Skoly nebolo zaistené odborné vyucovanie 3 predmetov (obcianska
nduka, geografia a dejepis). Neodborne boli vyuCované aj 2 predmety (fyzika, chémia)
vo vzdelavacej skupine v $kole ® PreSovského kraja av dalsej SOS ° v Presovskom kraji
na kazdom elokovanom pracovisku boli neodborne vyucované 3 tie isté predmety (fyzika,
matematika, dejepis).

Nedostatky sa vyskytovali tiez v pedagogickej dokumentacii, ktora nebola vzdy vedena
trvalym spdsobom a na tla¢ivach podla vzorov schvalenych a zverejnenych ministerstvom
Skolstva. Dochadzku ziakov i preberané ucivo subjekty zaznamenavali pravidelne, ale
v 1 SOS triednu knihu neviedli vobec (skolou vyhotoveny zdznamovy hdrok bol vypracovany
osobitne pre kazdy vyucovaci predmet) av 2 absentovali katalogové listy ziakov. Kontrola
dokumentacie tykajucej sa komisionalnych skuSok preukazala, ze rozhodnutia o povoleni
vykonat' ich nevydali 3 riaditelia. Vzdelavanie na ziskanie niZz§ieho stredného vzdelania
ukonc¢ovali Ziaci komisionalnou skuskou zo vSetkych stanovenych predmetov, s vynimkou
subjektu *°, v ktorom frekventanti nekonali skisku z predmetu obé&ianska néuka. V 1 SOS ™
absentovali kritéria a sposob hodnotenia otazok a iloh a zaroven Zziaci absolvovali v ramci
kazdej komisionalnej skusky len ustne skuSanie, z toho dovodu nebolo mozZzné posudit’
objektivnost’ vysledkov klasifikacie.

Po GspeSnom ukonceni vzdeldvania Skoly vydali jeho ucastnikom vysvedcenia
s dolozkou, v ktorej bolo uvedené, aky stupen vzdelania ziskali. Doklady vydali na zaklade
protokolov o komisionalnych skuskach, v 1 subjekte vSak nebolo potvrdené ich prevzatie
podpisom absolventa kurzu.

V predchadzajucom Skolskom roku (2017/2018) zo 134 prijatych Ziakov ukoncilo
vzdelavanie na ziskanie niz§ieho stredného vzdelania uspesne 100 (74,6 %) a po jeho
absolvovani pokracovali do konca $kolského roka vo vzdelavani v tom istom ro¢niku a v tom
istom u¢ebnom odbore. Na zaklade splnenia podmienok prijimacieho konania bolo 22 (22 %)
z nich prijatych do 1. ro¢nika trojro¢nych ucebnych odborov (strojny mechanik; ndstrojar,
murar; kuchdr, hostinsky, hostinskd).

V aktualnom $kolskom roku (2018/2019) do ¢asu konania Skolskych inSpekcii bolo
prijatych do kurzov celkom 72 zaujemcov a44 (61,1 %) ziakov ho tuspesne ukoncilo
(vzdeldvanie organizované SOS'? Presovského kraja s 22 frekventantmi v case realizovanej
Skolskej inspekcie nebolo ukoncené). U ziadneho absolventa kurzu neprislo k zmene v jeho
doterajSom vzdelavani — ziaci pokracovali v dvojroénom vzdeldvacom programe odboru
vzdelavania v SOS.
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ZS '3 organizovala kurz pre ziakov z MRK, ktori neziskali nizsie stredné vzdelanie
podl'a dokumentu vydaného po prerokovani v pedagogickej rade i v rade Skoly. Definovala
podmienky prijatia uchadzacov, organizaciu kurzu, obsah i organiza¢nu formu edukacie. Kurz
sa realizoval externou formou §tadia, v dizke 9 mesiacov, v rozsahu 25 vyudovacich hodin
tyzdenne. Zaradenim vyucovacieho predmetu anglicky jazyk doucebného planu bola
dodrzana poziadavka jazykovej nadvéznosti vo vzdelavani cudzieho jazyka. Vyucovanie
jednotlivych predmetov zabezpecovali interni pedagogicki zamestnanci $koly. Ukoncenie
kurzu vykonanim komisionalnych skuSok zo vSetkych vyucovanych predmetov bolo
stanovené na koniec aktualneho Skolského roka. Pedagdgovia viedli prislusni pedagogicku
dokumentaciu a Katalogové listy ziakov. V ¢ase vykonu Skolskej inSpekcie navstevovalo kurz
uz len 8 z povodne prihlasenych 19 uchadza¢ov. Dokumentacia jedné¢ho z uchadzacov nebola
kompletna, chybala v nej fotokdpia vysvedéenia z posledného ukonéeného roénika v ZS,
Vv ktorom nebol klasifikovany stupiiom nedostato¢ny. Zaradenie frekventantov kurzu, ktori
ukongili $kolskii dochadzku v 6., 7. alebo v 8. ro¢niku ZS, do jednej vzdelavacej skupiny sa
realizovalo bez overenia trovne ich vedomosti, zruénosti. Skola neprispdsobila obsah
vzdelavania $pecifickym individualnym potrebam a vzdelavacim schopnostiam jednotlivcov.
K vyraznym negativam patri nezabezpecenie odbornosti vyuc¢ovania predmetov matematika,
anglicky jazyk, fyzika, chémia, dejepis a obcianska nauka, priCcom aj zlozenie skuSobnych
komisii pre komisionalne skusky z uvedenych predmetov, ktorymi sa kurz ukoncoval, bolo
v rozpore so Skolskym zikonom, ¢lenovia komisii nespliali kvalifikaéné predpoklady
a osobitné kvalifikacné poziadavky pre skusany predmet.

Zavery

Z dlhodobych dat, ktoré reprezentuju pocty ziakov, ktori absolvovali vzdelavanie
na ziskanie nizSieho stredného vzdelania a rovnako aj z inSpekénych zisteni vyplyva, Ze tento
druh vzdelavania sa v doraz vicsej miere viaze na SOS resp. ich elokované pracoviska
aprirodzene je poskytované takmer vyluéne ziakom 2-ro¢nych ucebnych odborov
pochadzajucich prevazne z0 socialne znevyhodneného prostredia /z marginalizovanej romskej
komunity.

Vychovno-vzdelavaci proces bol poznateny mnohymi nedostatkami, ktoré zakladali
opravneny predpoklad, Ze absolventi vzdeldvania nemohli ziskat vedomosti, zru¢nosti
a postoje definované prislusnymi vzdelavacimi Standardmi. Je malo pravdepodobné, ze
Vv pripadoch, kedy sa externou vecernou formou vzdelavali spolu taki Ziaci, z ktorych cast’
Gispesne ukongila iba 4. roénik ZS a ¢ast’ ukonéila vyssie ro¢niky, mohlo ddjst’ K ziskaniu
pozadovanych kompetencii celej skupiny. Tento predpoklad podporuje aj skutoénost’, ze SOS
nedisponujii  pedagogickymi  zamestnancami  spifiajucimi  kvalifikaéné predpoklady
pre vyu¢ovanie celej Skaly vyucovacich predmetov zaradenych do ucebného planu
vzdelavania na ziskanie nizSieho stredného vzdelania a rovnako podporuje tento predpoklad aj
fakt, Ze nie je mozné ziskat’ pozadované jazykové kompetencie v cudzom jazyku Vv pripade, ze
nebola zachovana nadviznost na cudzi jazyk absolvovany v ZS (resp. ani pri zachovani
Jazykovej nadviznosti, pokial Ziak vispesne ukoncil iba niektory z nizsich rocnikov ZS, nie je
mozné, aby V kratkom case tieto kompetencie ziskal). Na zaklade uvedenych zisteni mozno
konStatovat’, Ze jednotne nastaveny, nemodifikovany ucebny plan pre vzdelavaciu skupinu
nezohladinoval vzdelavacie schopnosti a moznosti jednotlivych ziakov (obsah a rozsah
ucebnych tém nebol upraveny v nadvdznosti na ich rozdielne individudlne potreby).

Opravnené pochybnosti o ucasti zZiakov na vzdeldvani, ktoré malo viest k ziskaniu
niz§ieho stredného vzdelania, vyvolavaju zistenia z inSpekcii vykonanych na elokovanych
pracoviske’lch14 strednych odbornych §kol, kde denna dochadzka ziakov na vzdelavanie v 2-
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pracovisk v strednej odbornej $kole v Skolskom roku 2018/2019 v SR www.ssiba.sk
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ro¢nych ucebnych odboroch bola nepravidelna, resp. charakteristickd vysokou mierou
absencie Ziakov.

KIiacova otazka, naktora budi musiet zodpovedné institucie reagovat’, suvisi
so sucasnym priliSnym dorazom na kompenzacéné opatrenia pre tych ziakov, ktori UspeSne
neukonéili 9. roénik ZS, namiesto kladenia dorazu na prijimanie preventivnych opatreni, ktoré
by pomohli prekonat’ Ziakom vzdelavacie problémy v ZS. Zarovei je potrebné priznat, Ze
sticasny model vzdelavania na ziskanie nizSieho stredného vzdelania z aspektu nastavenia
jeho obsahu, poziadaviek na vykon Ziaka a organiza¢nych pravidiel a moznosti jeho realizacie
nemo6ze ani zdaleka viest k tomu, aby kazdy jeho absolvent ziskal aspon porovnatelné
vzdelanie, ktoré dnes poskytuje ZS.

Odporucania a podnety

Rmdttel’om zakladnych $kol
identifikovat’ faktory veduce Kk predéasnému ukoncovaniu $kolskej dochadzky
aprijimat’ opatrenia vo vztahu k skupinam, ktorym takéto riziko hrozi (Ziaci
20 socialne znevyhodneného prostredia, z marginalizovanych romskych komunit,
S0 zdravotnym znevyhodnenim, Ziaci cudzinci)
Monitorovat’ uc¢innost’ prijatych opatreni s cielom zvysovat ich efektivnost’
organizovanim kurzov poskytovat fyzickym osobam, ktoré predcasne ukoncili
vzdelavanie, prilezitost' ziskat' nizSie stredné vzdelanie V zdujme zvySenia ich
moznosti lepSieho uplatnenia sa na trhu prace

Rmdttel’om zdkladnych $kol a strednych odbornych $kol
stanovit’ dizku kurzu pre uchadzaov s ohl'adom na posledny tispesne ukonéeny roénik
zakladnej Skoly anasledne modifikovat’ plan vzdelavania podla vzdelavacich
schopnosti a moznosti jednotlivych Ziakov
zohladfiovat’ dosledne overenii vedomostnti troven uchadza¢ov kurzu priich
zarad'ovani do vzdelavacich skupin scielom, aby absolvent ziskal pozadované
vedomosti, zrucnosti apostoje definované prislusSnymi vzdelavacimi Standardmi
vyu€ovanych predmetov zakladnej Skoly
zaistit  vychovno-vzdeldvaci proces pedagogickymi zamestnancami spliajticimi
kvalifika¢né predpoklady
zabezpeCit' jazykovl nadvdznost’ cudzieho jazyka vyucovaného v zékladnej Skole
S cudzim jazykom vyucovanym v kurze

thsterstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
vypracovat taky model vzdelavania na ziskanie nizsieho stredného vzdelania, ktory
nastavenim obsahu a organizacie umozni kazdému absolventovi ziskat' Citatel'ské
a matematické kompetencie porovnatelné so vzdelanim poskytovanym zakladnou
Skolou tak, aby mohol uspesne absolvovat’ 3-ro¢ny ucebny odbor



