STATNA SKOLSKA INSPEKCIA
usek inSpekénej ¢innosti
Staré grunty 52, 841 04 Bratislava 4

Sprava
0 stave odstranenia nedostatkov zistenych pri in§pekciach
v zakladnej $kole v §kolskom roku 2018/2019 v SR

Nasledné inspekcie sa vykonali v 159 zakladnych $kolach (ZS), z nich bolo 144 $tatnych,
8 cirkevnych a 7 §kol bolo stkromnych. Vyucovaci jazyk slovensky malo 140 subjektov,
madarsky 17, slovensky a madarsky mala 1 $kola, slovensky a anglicky 1ZS. Cielom
naslednych inspekcii (NI) bola kontrola splnenia opatreni uplatnenych k nedostatkom
identifikovanym pri predchadzajtacich inspekciach (v 75 skolach po komplexnej inSpekcii,
v 55 po tematickej inspekcii, v 29 subjektoch po NI). Podl'a zavaznosti zisteni uplatnila Statna
Skolska inspekcia (SSI) 776 odporuéani, ulozila 136 opatreni a riaditelia kontrolovanych
subjektov prijali k zistenym nedostatkom 452 opatreni (fabulka ¢. 1). Uplatnené opatrenia
viedli najma ku skvalitneniu eduka¢ného procesu, ku skvalitneniu pedagogického riadenia
$kol, $kolskych vzdelavacich programov (SkVP) a podmienok vychovy a vzdelavania.

Tabul’ka ¢. 1: Uplatnené opatrenia

Spolu 1364
z toho odporucania olI::l:ltf::li:vl:::;;fszl?b?g?t:y opatrenia ulozené SSI
Pocet 776 452 136
akceptované splnené splnené
545 71,15 % 410 94,69 % 117 92,13 %
neaktualne neaktudlne neaktudlne
2 toho 0 | 0% 2 0,88 % 1 0.74 %
neda sa hodnotit’ neda sa hodnotit’ neda sa hodnotit’
10 1,29 % 15 3,32 % 8 5,88 %

Z celkového pocétu odporucani sa nedalo hodnotit’ 10. Z poc¢tu ulozenych a prijatych
opatreni bolo 5 neaktualnych * a plnenie d’al3ich 23 opatreni sa nedalo hodnotit’ 2.
Uplatnené odporacania na odstranenie zistenych nedostatkov sa tykali:
» vychovno-vzdelavacieho procesu
e neuplatiiovanie diferencovanych tloh a ¢innosti S ohl'adom na rozdielne vzdelavacie
schopnosti a ué¢ebné styly ziakov
e neuplatiovanie vhodnych citatel'skych stratégii na rozvijanie SirSiecho porozumenia
ziakov na urovni analyzy, porovnavania a hodnotenia textu s vyuzitim skusenosti
a poznatkov Zziakov pocas aktivnej diskusie o preCitanom texte pocas vyucovacieho
procesu
e nepodnecovanie ziakov k Citaniu a nepodporovanie ich zaujmu o ¢itanie v ucinnej
spolupraci s rodicmi v domécom prostredi
e nepodporovanie rozvijania poznavacich, obcianskych, socialnych kompetencii,
kompetencii ziakov k celozivotnému uceniu sa aich nestimulovanie Kk rozvoju
digitalnych kompetencii
e neuplatitovanie tloh rozvijajacich vyssie myslienkové procesy

! Neaktualnost — posudzuje sa v suvislosti so zmenou vieobecne zaviznych a pravnych predpisov.
2 Ned4 sa hodnotit’ — posudzuje sa v stvislosti s aktualnymi zmenami vzniknutymi v kontrolovanom subjekte.



¢ neuplatiiovanie personalizacie a nezadavanie uloh vyzadujucich aplikaciu poznatkov
V nestandardnych situdciach

¢ neuplatiiovanie kooperativneho vyucovania

e nerozvijanie hodnotiacich a sebahodnotiacich zrucnosti intaktnych a integrovanych
ziakov (nevytvaranie prilezitosti na prezentovanie hodnotovych postojov)

¢ neaktualizovanie a nevyhodnocovanie individudlnych vzdelavacich programov (IVP)
zaClenenych Ziakov

» Skolského vzdelavacieho programu
e neuplné/formalne zapracovanie tém a Ciastkovych kompetencii Narodného Standardu
finanénej gramotnosti (NSFG) do u¢ebnych osnov prislusnych vyuéovacich
predmetov
» riadenia skoly
e nevykondvanie premysleného a transparentného vnutorného systému kontroly,
nevyuzivanie zisteni vnutornej Skolskej kontroly na skvalitnenie edukacného procesu,
nedosledné realizovanie hospitacnej Cinnosti, neprijimanie u¢innych opatreni
a absencia naslednej kontroly odstranenia zistenych nedostatkov
e nezapojeniec metodickych organov Skoly do vnutorného systému kontroly Skoly
a interné¢ho vzdelavania pedagogickych zamestnancov
e nesystematické a neddsledné analyzovanie pric¢in vzdelavacich neuspechov Ziakov
a neprijimanie uc¢innych opatreni
e nerozpracovanie kritérii hodnotenia pre intaktnych Ziakov i Ziakov so SVVP
e neprijimanie efektivnych opatreni na zamedzenie absencie Ziakov na vyuc¢ovani
e neiniciovanie rediagnostického vySetrenia Ziakov v pripade, ze odporii¢ania zariadenia
vychovného poradenstva a prevencie Vo vychovno-vzdelavacom procese neboli
Vv prospech Ziaka
» zabezpecenia podmienok vychovy a vzdelavania
e nevykonavanie pravidelného monitoringu zameraného na prevenciu a odhalovanie
negativnych javov vspravani Ziakov, nevyhodnocovanie jeho vysledkov
a neprijimanie naslednych opatreni
e nevytvorenie podmienok na zriadenie Ziackej $kolskej rady (ZSR), nepodporovanie jej
participacie pritvorbe $kolského poriadku a neprizyvanie jej ¢Elenov k rieSeniu
vychovnych a vzdelavacich problémov spoluziakov
¢ neustanovenie koordinatora Citatel'skej a finan¢nej gramotnosti (FG)
e neupravenie  vstupnych  priestorov s ohladom naziakov  so zdravotnym
znevyhodnenim (ZZ)

Uplatnené opatrenia prijaté kontrolovanymi subjektmi aulozené SSI na odstranenie
zistenych nedostatkov sa najéastejSie tykali:

» $kolského vzdelavacieho programu

e nevypracovanie SkVP ainovovaného SkVP v stlade s ustanoveniami $kolského
zdkona a poziadavkami 3tatneho vzdelavacieho programu (SVP); neprerokovanie
SkVP v pedagogickej rade a v rade $koly

e neuplatiovanie aktualnych vzdelavacich S$tandardov ako ucebnych osnov (UO)
v reformnych ro¢nikoch v predmetoch slovensky jazyk a literatira, dejepis
a obcianska nauka

e neakceptovanie prislusného ramcového UP  privypracovani UP  skoly,
nevyhotovenie/neaktualizovanie vlastnych poznamok v sulade s deklarovanymi ciel'mi
skol

e nezaradenie niektorych povinnych predmetov do UP pre Ziakov kurzu na ziskanie
nizsieho stredného vzdelania



nezapracovanie realizacie kontrolnych slohovych prac v predmete slovensky jazyk
a slovenska literatira, nedodrziavanie kritérii hodnotenia slohovych prac v predmete
slovensky jazyk a literatiura

nezabezpecenie plnenia UP a UO spajanim ziakov z r6znych ro¢nikov do jednej triedy
na vyu¢ovacich predmetoch informatika, svet prace a technika na druhom stupni ZS;
nedodrziavanie UO v predmete telesna a $portova vychova (TSV)

nezapracovanie prierezovych tém do obsahu vzdelavania

nezosuladenie vzdelavania ziakov s MP s prisluSnym vzdelavacim programom
a s prislusSnym vzdelavacim variantom

> riadenia Skoly

nedosledné realizovanie vykonu §tatnej spravy v prvom stupni

nerealizovanie komisionalnych skiSok v stlade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi
predpismi (neumoznenie vykonania opravnej skusky ziakom prvého stupna;
nedodrzanie metodického pokynu na hodnotenie a klasifikaciu Ziakov vratane ziakov
S0 ZZ; nevykonavanie komisionalnych skuSok v ndhradnom termine)

nezabezpecenie dosledného dodrziavania pokynov Narodného tstavu certifikovanych
merani vzdelavania (NUCEM) — Pokynov pre skolskych koordinatorov a Pokynov
pre administratorov v papierovej forme testovania ziakov 5. ro¢nika ZS (T5) a ziakov
9. roénika ZS (T9)

nevytvaranie adekvatnych podmienok pre vychovu a vzdelavanie Ziakov so SVVP
(nevypracovanim individualnych vychovno-vzdelavacich programov pre ziakov
vzdeldvanych formou Skolskej integracie, nezabezpeCenim rediagnostického
vySetrenia, nesystematizovanim miesta $kolského Specialneho pedagodga/asistenta
ucitela)

neddsledné vedenie a aktualizovanie pedagogickej dokumentécie, vratane
dokumentacie Ziakov so SVVP a internych dokumentov a predpisov $koly
nezabranenie priestorovej segregacie pri vychove avzdelavani ziakov zo SZP
a ziakov z MRK

nezasielanie oznameni prislusnému organu Statnej spravy aobci 0 ziakoch, ktori
neospravedlnene vymeskali viac ako 15 vyu€ovacich hodin v mesiaci

> zabezpecenia podmienok vychovy a vzdelavania

nereSpektovanie  rozdielnych  individudlnych  vzdeldvacich  potrieb  ziakov
so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP)

nedodrzanie stanovenych noriem a principov organizacie vyucovania na obidvoch
stupiioch vzdelavania

nerozpracovanie prav a povinnosti zdkonnych zastupcov ziakov v Skolskom poriadku
a neakceptovanie Skolského zakona pri ospravedlneni nepritomnosti Ziaka v Skole
zédkonnym zastupcom

nezapracovanie podrobnosti 0 podmienkach na zaistenie bezpecnosti a ochrany
pred socialno-patologickymi javmi, diskriminaciou alebo nasilim do Skolského
poriadku a jeho neprerokovanie s organmi §kolskej samospravy

nezabezpecenie vychovno-vzdeldvacej cinnosti pedagogickymi zamestnancami,
spifiajucimi  kvalifikaéné  predpoklady  a osobitné  kvalifikaéné poziadavky
a obsadzovanie funkcie =zastupu riaditela Skoly pedagogickym zamestnancom
nesplajticim kvalifika¢né predpoklady

neabsolvovanie funkéného inovaéného vzdeldvania vedicimi pedagogickymi
zamestnancami Skoly

Zriad’ovatelia 14 subjektov boli SSI upozorneni na poruiovanie vieobecne zaviznych
pravnych arezortnych predpisov, ktorych rieSenie patrilo do ich pdsobnosti. Upozornenia
satykali nedostatkov v oblasti splhania poziadavieck navykon ¢innosti veduceho



pedagogického zamestnanca alebo opakovaného poverenia funkciou riaditela Skoly
po uplynuti iestich mesiacov bez vyhlasenia vyberového konania. Dalsie nedostatky sa tykali
uvadzania neaktudlnych/nespravnych udajov v zriadovacej listine. Viaceri zriadovatelia
zaslali Skolskej inSpekcii spdtni védzbu 0 akceptacii upozorneni arieSeni zistenych
nedostatkov.

SSI vykonanim naslednych inSpekcii v Skolskom roku 2018/2019
v 3 kontrolovanych subjektoch zistila neodstranenie prejavov segregacie vo vzdelavani ziakov
z MRK. Nauvedené skuto¢nosti boli upozornené institacie Slovenské narodné stredisko
pre l'udské prava a Poradia pre obcianske a l'udské prava.

Zavery

Akceptovanie odporucani (71,15 %) riaditelmi kontrolovanych subjektov sa pozitivne
prejavilo vo vytvoreni podmienok smerujucich K zlepSeniu vychovno-vzdelavacej ¢innosti
Skol. Zefektivnenie planovania oblasti a tloh kontrolnej a hospitanej cinnosti veducimi
pedagogickymi zamestnancami, prijimanim opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov
a naslednou kontrolou ich splnenia sa vytvorili predpoklady systematického skvalitovania
vychovno-vzdelavacej €innosti a riadenia Skol. Uplatiiovanie primarnej funkcie poradnych
organov, skvalitnenie ich hodnotiacej a odborno-metodickej funkcie azvySena snaha
pedagdgov vyuzivat inovativne metddy vo vyuCovacom procese sa pozitivne prejavili aj
v edukacii menej uspesnych Ziakov a ziakov so SVVP. Rozpracovanim uceleného systému
hodnotenia a klasifikcie ziakov vratane jednoznacnych kritérii vytvorili Skoly predpoklady
na objektivne hodnotenie ich vykonov. Podporovanie rozvijania sebahodnotiacich zru¢nosti
ziakov malo pozitivny vplyv naproces pochopenia aktudlneho stavu urovne poznatkov
a zrucnosti a hl'adania moznosti zlepSenia sa. Zaradenie tloh zameranych na rozvoj vyssich
myslienkovych procesov podporovalo rozvijanie kritického myslenia Ziakov. Vytvorenim
podmienok pre zriadenie ZSR sa otvoril priestor pre demokratizaciu vychovno-vzdelavacieho
procesu. Zmeny nastali aj v obsahovej stranke SkVP, aktualizovanim tdajov v jednotlivych
Castiach podrl'a realneho stavu.

Negativny dopad neakceptovanych odporicani (28,85 %) mal priamy vplyv na kvalitu
vychovno-vzdelavacieho procesu. Uroveii riadenia a skvalitiiovanie edukéacie negativne
ovplyviiovalo nerozvijanie interného vzdeldvania podporujuceho zvySovanie profesijnych
kompetencii ucitelov. Neanalyzovanim vysledkov kontrolnej cCinnosti sa nevytvorili
predpoklady nazmenu ucinnosti vnatorného systému kontroly a hodnotenia Skoly ako
nastroja pedagogického riadenia. Pretrvavajice nedostatky tykajlice sa vedenia agendy
arealizacie komisionalnych skuSok ziakov nepriaznivo vplyvali na objektivitu hodnotenia.
V eduka¢nom procese neboli vytvorené adekvatne podmienky na rozvijanie klIa¢ovych
kompetencii Ziakov najmd nedostatoénym diferencovanim uloh a ¢innosti s ohl'adom
na rozdielne vzdelavacie schopnosti a zru¢nosti ziakov, nevyuzivanim foriem participativneho
vyucovania, nerozvijanim hodnotiacich a sebahodnotiacich zru¢nosti Zziakov. Formalna
implementacia NSFG do SkVP nevytvorila podmienky na rozvijanie FG. Nad’alej pretrvavali
nedostatky v zabezpeceni a ¢innosti asistentov ucitel’a, v uplatiovani individualneho pristupu
k ziakom pochadzajiicim zo SZP. Nevytvorenim podmienok pre vznik ZSR nemali Ziaci
moznost presadzovat svoje zaujmy, podnety anavrhy prostrednictvom delegovanych
zastupcoV. V niektorych subjektoch pretrvavala formalnost’ v ¢innosti metodickych organov.

Splnenie opatreni prijatych kontrolovanymi subjektami (94,69 %) a opatreni uloZenych
Statnou $kolskou ingpekciou (92,13 %) pozitivne vplyvalo na zvysenie urovne ich riadenia
a skvalitnenie edukacie. ZlepSenie nastalo aj Vv zosuladeni UP sramcovymi UP, boli
doplnené/aktualizované o vlastné poznamky k organizacii vyucovania. UO boli rozpracované
vrozsahu vzdelavacich §tandardov. Zapracovanim NSFG a prierezovych tém do UO
predmetov primarneho a nizsicho stredného vzdelania boli vytvorené podmienky pre Ziakov
narozvijanie ich schopnosti azrucnosti Vtejto oblasti. Zabezpecilo sa vzdelavanie
integrovanych Zziakov prostrednictvom IVP vstlade sich SVVP  aodporGaniami



poradenskych zariadeni. UP pre integrovanych ziakov s MP Vv beznych triedach bol
akceptovany, ¢im boli reSpektované poziadavky na vzdelavanie danej skupiny Ziakov. Vykon
Statnej spravy v prvom stupni sa zosuladil so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Doslednou pripravou externého testovania ziakov T5 aT9 ajeho realizaciou v sulade
s prislusnymi pokynmi vydanymi NUCEM boli vytvorené podmienky na zabezpelenie
objektivity testovania. Prerozdelenim uvézkov jednotlivych pedagogickych zamestnancov
sa zvysila odbornost’ vyucovania S pozitivnym dopadom na edukacny proces.

Nesplnenie 33 opatreni (6 %), ktoré sa tykali nedostatkov v UP a v UO, nezapracovania
prierezovych tém do UO, nedodrzania stanovenych kritérii hodnotenia pisomnych prac,
neuplatiovania IVP Vv edukacii, nereSpektovania zasad hodnotenia Zziakov so ZZ,
nezabezpecenia  adekvatnych  persondlnych  podmienok,  nerealizovania  alebo
nevyhodnocovania monitoringu zameraného na odhalovanie negativnych javov v spravani
ziakov a priznakov Sikanovania, neodstranenia prejavov segregacie ziakov z MRK maja
pretrvavajuci nepriaznivy dopad na vychovno-vzdelavaci proces v Skolach.

Odporucania a podnety
Riaditel’om $kol

e skvalitnit’ realizdciu vnutorného kontrolného systému zamerat’ sa na vSetky oblasti
vychovno-vzdelavacej ¢innosti §koly

e zacielit pozornost VO vzdeldvacom procese na rozvijanie klIi¢ovych kompetencii
sdorazom narozvoj kritického myslenia, digitdlnej gramotnosti, socialnych
kompetencii — pravidelnym uplatiiovanim participativneho vyucovania, obcianskych
kompetencii — systematickym podporovanim rozvijania hodnotiacich
a sebahodnotiacich zrucnosti ziakov

e zlepsit pracu metodickych organov v oblasti vykonavania analyz vychovno-
vzdelavacieho procesu identifikovanim silnych a slabych stranok a naslednym prijatim
opatreni na zlepsenie rozvijania kI'icovych kompetencii ziakov v edukacii a vyuzivat’
riadiace a vzdelavacie kompetencie metodickych organov skoly

e vytvarat podmienky pre vychovu avzdeldvanie Ziakov so SVVP, ziakov zo SZP
a z MRK s ciel'om roz§irit moznosti vzdelavania vzh'adom na ich osobitné potreby

e vypracovat systém podpory menej uspeSnych ziakov, dosledne ho uplatiiovat,
pravidelne kontrolovat’ a zistenia vyhodnocovat’

e vykonavat’ pravidelne a systematicky monitoring zamerany na prevenciu Sikanovania
a odhal'ovania negativnych javov v spravani ziakov, vyhodnocovat’ zistenia a prijimat’
opatrenia na odstranenie pri¢in vzniku negativnych javov v spravani ziakov

e stanovit' indikatory a kritéria pre sebahodnotenie Skoly a systematicky realizovat
sebahodnotiace procesy s ciel'om skvalitnenia vychovno-vzdelavacieho procesu

e zabezpeCit' dosledné dodrziavanie pokynov k administracii testov vypracovanych
Nérodnym tstavom certifikovanych merani vzdelavania a plnenie povinnosti
suvisiacich s ilohami Testovania 5 a Testovania 9

e zabezpeCovat organizaciu vyufovania tak, aby nedochadzalo k segregécii ziadnej
skupiny Ziakov

e zabezpetit' vychovno-vzdelavaci proces pedagogickymi zamestnancami spifiajucimi
kvalifikacné predpoklady a osobitné kvalifikacné poziadavky

Metodicko-pedagogickému centru a Statnemu pedagogickému tstavu

e vytvorit’ ponuku vzdelavacich aktivit zameranych na moderné pedagogické pdsobenie
ucitelov v edukacii so zretel'om na Specifika jednotlivych vyucovacich predmetov

e realizovat’ vzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov $kol k problematike
integracie a inkluzie



